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1.
Navrh na uznesenie miestneho zastupitel’stva ¢. .../2022
mestskej ¢asti Bratislava — Zdhorska Bystrica zo diia 27.9.2022

Nazov bodu programu:

Protest prokuratora proti Vieobecne zdviznému nariadeniu mestskej ¢asti Bratislava —
Zahorska Bystrica &, 3/2021 zo diia 28. septembra 2021 o podmienkach drZania zvierat a ich
chovu na Gizemi mestskej Casti Bratislava — Zahorska Bystrica

Miestne zastupitel'stvo Bratislava — Zahorské Bystrica

A} vyhovuje

protestu prokurdtora Okresnej prokuratiry Bratislava IV ¢, Pd 9/22/1104-7 zo dila 20.5.2022
proti v§eobecne zdviznému nariadeniu mestskej ¢asti Bratislava-Zahorska Bystrica &, 3/2021
zo dfia 28. septembra 2021 o podmienkach drZania zvierat a ich chovu na izemi mestske;j
¢asti Bratislava — Zahorskd Bystrica

B) Ziada

starostu mestskej ¢asti, aby na nadchadzajicom zasadnuti miestneho zastupitel’stva predlozil
navrh vieobecne zavizného nariadeniu, ktorym zrusi vieobecne zavizné nariadenie mestske;j
Casti Bratislava-Zahorska Bystrica €. 3/2021 zo diia 28. septembra 2021 o podmienkach
drZania zvierat a ich chovu na izemi{ mestskej €asti Bratislava — Zahorska Bystrica



1L
Dévodova sprava

Mestskej Casti Bratislava-Zahorskd Bystrica bol doruceny protest prokuratora Okresnej
prokuratiry Bratislava IV &. Pd 9/22/1104-7 zo diia 20.5.2022 proti vSeobecne zaviznému
nariadeniu mestskej ¢asti Bratislava-Zahorska Bystrica & 3/2021 zo diia 28.9.2021
o podmienkach drZania zvierat aich chovu na Uzemi mestskej Casti Bratislava-Zahorska
Bystrica {(d’alej ,,VZN*). Prokurétor navrhol VZN ako nezdkonné zruit alebo nahradit
z ddvodu jeho nestladu s viacerymi zdkonnymi ustanoveniami (vid’ text protestu prokuratora).
Z ddévodu, Ze protest prokuratora vytkol VZN takmer vetky body jeho ustanovenia navrhujeme
predmetné VZN zrusit.



OKRESNA PROKURATURA BRATISLAVA IV
Hanulova 9/A, P.O. BOX 16, 840 11 Bratislava 411

Mestska ast Bratislava — Zahorska Bystrica
Namestie rodiny 1 '
843 57 Bratislava

Vas list ¢islo/zo diia NasSe &islo Vybavuje Bratislava
VZN &. 3/2021 Pd 9/22/1104-7 Mgr. Textoris 20.5.2022
Vec

Vseobecne zavazné nariadenie mestskej ¢asti Bratislava — Zahorska Bystrica
€. 3/2021 zo dna 28, septembra 2021 o podmienkach drZania zvierat aich
chovu na lzemi mestskej Casti Bratislava — Zahorska Bystrica - protest
prokuratora

Podla § 22 ods. 1 pism. a) v spojeni s § 27 ods. 1 zakona ¢. 153/2001 7.z
o prokuratire v zneni neskordich predpisov (dalej len ,zakon o prokuratlire®)
podavam

protest prokuratora

proti VSeobecne =zavaznému nariadeniu mestske] Casti Bratislava — Zahorska
Bystrica €. 3/2021 zo dfia 28. septembra 2021 o podmienkach drzania zvierat a ich
chovu na Uzemi mestskej ¢asti Bratislava — Zahorska Bystrica (dalej aj ako ,VZN ¢&.
3/2021%).

Zaroven navrhujem pre nezakonnost zrusit body 1., I, lll., IV., V., VI. 1., VI.2,,
VIL, VI, X, a X. VZN &. 3/2021, nakolko predmetné ustanovenia su v rozpore s
ustanoveniami § 6 ods. 1, ods. 2 zdkona ¢&. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni
v zneni neskordich predpisov (dalej len ,zakon o obecnom zriadeni®), § 123 zakona
¢. 40/1964 Zb. Obdiansky zakonnik (dalej len ,Obdiansky zakonnik*), § 1 ods. 1, § 4
ods. 1, § 39 ods. 3 pism. ), § 40a ods. 7, § 48 az § 50, § 53 ods. 1 zakona ¢.
39/2007 Z.z. o veterinarnej starostlivosti (dalej len ,zakon ¢&. 39/2007 Z.z.%), § 1 ods.
1 vyhlasky Ministerstva pddohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky €.
283/2020 Z.z. o podrobnostiach o ochrane spologenskych zvierat, poziadavkach na
odchyt tilavych zvierat a poziadavkach na karanténne stanice a Utulky pre zvierata
(dalej len ,vyhlaska €. 283/2020 Z.z.) a § 1 ods. 1 vyhladky Ministerstva
pbdohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenske] republiky €. 143/2012 Z.z. o chove
nebezpelnych zvierat (dalej len ,vyhtaska €. 143/2012 Z.2.%).

Podla § 27 ods. 3, ods. 5 zakona o prokurature ak bol protest prokuratora
podany proti vSeobecne zavdznému pravnemu predpisu uvedenému v § 21 ods. 3
pism. f} tretom bode a organ verejnej spravy zisti, Ze protest je dévodny, je povinny
bez zbytoéného odkladu, najneskér do 90 dni od dorucenia protestu prokuratora,
vSeobecne zavézny pravny predpis zruSit alebo ho podfa povahy veci nahradit

Telefén: Fax; 1G0O: E- mail: Internet
02/208 36 411 02/6428 4217 166 448 podatelna.opbad@genpro.gov.sk www.genpro.gov.sk



v8eobecne zavaznym pravnym predpisom, ktory bude v stlade so zakonom,
pripadne aj s ostatnymi v8eobecne zavaznymi pravnymi predpismi. O vyhoveni
protestu a zru$eni alebo zmene vSeobecne zavdzného prédvneho predpisu alebo o
nevyhoveni protestu upovedomi organ verejnej spravy prokuratora v lehote podia
prvej vety.

(6} Ak organ verejnej spravy nevyhovie protestu prokuratora proti vSeobecne
zavédznému pravnemu predpisu uvedenému v § 21 ods. 3 pism. f) trefom bode, je
prokurator opravneny podat Zalobu na spravny sud podfa osobitneho predpisu.

Oddévodnenie

Miestne zastupitelstvo mestske] Casti Bratislava — Zahorska Bystrica
uznesenim ¢&. 273/2021 z 28.9.2021 schvalilo VSeobecne zavazné nariadenie &.
3/2021 o podmienkach drZzania zvierat aich chovu na Uzemi mestskej Casti
Bratislava — Zahorska Bystrica s U¢innostou od 5.11.2021.

Prokurator Okresnej prokuratury Bratislava IV na zaklade podnetu preskimal
zakonnost uvedeného nariadenia adospel kzaveru, Ze VZN ¢&. 3/2021
v napadnutych ¢astiach nie je v sulade so zakonom.

Podfa § 4 ods. 1 zakona o obecnom zriadenf obec samostatne rozhoduje a
uskutodriuje vsetky tkony sivisiace so spravou obce a jej majetku, vietky zaleZitosti,
ktoré ako jej samospravnu pésobnost upravuje osobitny zékon, ak takéto ukony
podfa zakona nevykonava $tat alebo ina pravnicka osoba alebo fyzicka osoba.

Podia § 5 ods. 1 zakona o obecnom zriadeni na obec mozZno zakonom
preniest’ niektoré dlohy Statnej spravy, ak je ich plnenie tymto spdsobom
racionalnejsie a efektivnejSie. S prenesenim uloh na obec stat poskytne obci
potrebneé finanéné a iné materiaine prostriedky.

Podla § 6 ods. 1, ods. 2 zakona o obecnom zriadeni obec méZe vo veciach
tizemnej samospravy vydavat nariadenia; nariadenie nesmie byt v rozpore s
Ustavou Slovenskej republiky, ustavnymi zékonmi, zékonmi a medzinarodnymi
zmluvami, s ktorymi vysiovila sthlas Narodna rada Slovenskef republiky a kforé boli
ratifikované a vyhlasené spbsobom ustanovenym zakonom.

(2) Vo veciach, v ktorych obec pini Glohy S$tatnej spravy, mdéze vydavat
nariadenie len na zaklade spinomocnenia zakonom avjeho medziach. Také
nariadenie nesmie byt v rozpore s Ustavou Slovenskej republiky, tstavnymi zakonmi,
medzinarodnymi  zmluvami, ktoré boli ratifikované a vyhlasene spdsobom
ustanovenym zakonom, so zakonmi, s nariadeniami viady, so vSeobecne zavéznymi
predpismi ministerstiev a ostatnych astrednych organov Statnej spravy.

Podla § 1 ods. 1 zakona ¢. 3%/2007 Z.z. tento zékon ustanovuje
a) veterinarne poZiadavky na zdravie zvierat, nésadové vajcia a na spermu,
embryé a vajicka zvierat (dalej len ,zarodoéné produkty”) z hladiska zdravia zvierat a
na ochranu zvierat,
b) veterinarne poZiadavky na produkly Zivoéisneho pévodu vratane vedlajSich
Zivo¢isnych produktov a odvodenych produktov (dalej fen ,ZivoCisny vedlajsi



produkt”), krmiv a vybranych produkiov rastlinného pévodu v zaujme ochrany zdravia
zvierat,

¢) veterinarne poZiadavky na zvierata, nasadové vajcia, ako aj na produkty
Zivo¢isneho pévodu vratane Zivolisnych vedlajsich produktov v zaujme ochrany
Zdravia fudi,

d) prava a povinnosti fyzickych osob, fyzickych osob — podnikatefov a pravnickych
0s6b vo veterinarnej oblasti, ako aj odborné veterinarne Cinnosti a podmienky ich
vykonévania,

e} organizaciu, pdsobnost a pravomoci organov vykonavajucich Statnu spravu vo
veterinarnej oblasti,

) sankcie za porusenie povinnosti ustanovenych tymto zakonom.

Podfa § 4 ods. 1 zakona ¢ 39/2007 Z.z. organmi Statnej spravy vo
veterinarnej oblasti st
a) Ministerstvo pédohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky (dalef len
~ministerstvo"),
b) Statna veterinrna a potravinova spréva Slovenskej republiky (dalej len ,$tatna
veterinarna a potravinova sprava’),
¢) regionalne veterinarne a potravinové spravy.

Podfa § 39 ods. ods. 1 pism. o}, ods. 3 pism. f) zakona ¢. 39/2007 Z.z. fyzicka
osoba, fyzickd osoba — podnikatel alebo pravnicka osoba je povinna pred zalatim
¢innosti, zadatim &innosti zariadenia alebo zadatim cinnosti prevadzkarne poZiadat
pristusny organ veterinarnej spravy o schvalenie prevadzkarne alebo o schvalenie
zariadenia alebo o povolenie prevadzkarne, povolenie zariadenia alebo povolenie
Cinnosti chovného zariadenia na chov alebo drzanie nebezpelnych zvierat, ak nejde
o zariadenie na zachranu chranenych zivocichov podfa osobitneho predpisu.

(3} Ziadost podla odseku 1 obsahuje sthlas uzemne pristu§ného obecného
zastupitefstva, ak ide o zriadenie chovného zariadenia na chov alebo drZanie
nebezpeénych zivolichov, spadajicich do triedy cicavce (Mammalia) Selmy
{Carnivora): psovité (Canidae) — vSelky druhy okrem [iSky fenek, fenka berberského
(Vuipes zerda) a psa (Canis lupus familiaris); medvedovité (Ursidae) — vSetky druhy;
lasicovité (Mustelidae) — vSetky druhy okrem fretky (Mustela putorius furo), hyenovité
(Hyenidae) — v3etky druhy; mackovité (Felidae) — vSetky druhy okrem macky
domacej (Felis silvestris f. catus), panda velka (Aifuropoda melanoleuca); cibetkovité
(Viverridae).

Podfa § 40a ods. 7 zakona €. 39/2007 Z.z. drzitef hospodarskych zvierat v
registrovanom chove je povinny bezodkladne oznamit' regionalnej veterinarnej a
potravinovej sprave kazdir zmenu v cinnosti chovu vratane uzavretia chovu,
prerusenia a ukoncéenia chovu.

Podla § 53 ods. 1 pism. b), pism. c), pism. ), pism. g) ods. 2 zakona ¢.
39/2007 Z.z. vSeobecne zavézny pravny predpis, ktory vyda ministerstvo, ustanovi
podrobnosti o

b} ochrane spolodenskych zvierat, poZiadavkach na odchyt tilavych zvierat a
pozZiadavkach na karanténne stanice a utulky pre zvierata,

¢) ochrane vofne Zijucich zvierat a poZiadavky na ustajnenie vofne Zijicich zvierat,

f) chove nebezpelnych Zivoéichoy,



g} identifikacii a registracii hospodéarskych zvierat a spoloenskych zvierat podia §
19 a poZiadavky na kvalifikovanu osobu podia § 19 ods. 8,

(2) Obec mbze ustanovit’ vSeobecne zavédznym nariadenim podrobnosti o
tzemnych podmienkach pre chov a drZanie zvierat v obci.

Podfa § 123 zédkona &. 40/1964 Zb. Obciansky zékonnik (dalej len ,Obé&iansky
zakonnik®) viastnik je v medziach zakona opravneny predmet svojho viastnictva
drzat, uzivaf, poZivat jeho plody a UZitky a nakladat' s nim.

Podfa § 1 ods. 1 vyhiasky ¢&. 283/2020 Z.z. tato vyhiaska ustanovuje
a) podrobnosti 0 ochrane spoloéenskych zvierat,
b) poZiadavky na odchyt talavych zvierat,
¢) poziadavky na karantenne stanice a utulky pre zvierata.

Podfa § 1 ods. 1. 143/2012 Z.z. tato vyhlaska ustanovuje

a) druhy nebezpecnych ZivoCichov,

b) vieobecné poZiadavky na chov nebezpetnych Zivoéichov alebo drianie
nebezpeénych Zivocichov a poZiadavky na vedenie zaznamoy,

¢} vSeobecné poZiadavky na chovné zariadenie pre nebezpecéné Zivodichy,

d} osobitné poZiadavky na chov niektorych druhov nebezpeénych Zivoc¢ichov
alebo drZanie niektorych druhov nebezpelnych Zivodichov a na ich chovné
zariadenia.

Ako vyplyva z uvodnej Casti predmetného VZN &. 3/2021, toto bolo prijaté
podla § 15 ods. 2 pism. a) zékona €. 377/1990 Zb. o hlavnom meste Slovenskej
republiky Bratislave (dalej len ,zakon &. 377/1990 Zb."} § 6 ods. 1, § 11 ods. 4 pism.
g) zakona o obecnom zriadeni a § 53 ods. 2 zakona ¢. 39/2007 Z.z., teda vo veciach
Uzemnej samospravy ako i prenesenej 8tatnej spravy.

Samospravu obce zakon o obechom zriadeni vymedzuje v ustanoveni § 4
ods. 1, podfa ktorého obec samostatne rozhoduje a uskutodhuje vsetky dkony
suvisiace so spravou obce ajej majetku, vSetky zaleZitosti, kioré ako jej
samospravnu posobnost upravuje osobitny zakon, ak takéto ukony podfa zakona
nevykonava 5tat alebo ina pravnicka osoba alebo fyzicka osoba.

Organy Uzemnej samospravy majl normotvornd pravomoc priznand v ¢l. 68
zékona &. 460/1992 Zb. Ustavy Slovenskej republiky (dalej len ,Ustava®), podia
ktorého vo veciach Gzemnej samospravy a na zabezpecenie Uloh vyplyvajucich pre
samospravu zo zakona mbZe obec avy8si Uzemny celok vydavat vSeobecne
zavézné nariadenia av &l 71 ods. 2 Ustavy, v zmysle ktorého pri vykone Statne]
spravy méZe obec a vy38i Uzemny celok vydavat v ramci svojej Uzemnej pdsobnosti
na zaklade splnomocnenia vzakone avjeho medziach vSeobecne zavazne
nariadenia. Pokial obce svojou normotvornou &innostou ukladaju povinnosti fyzickym
osobam a pravnickym osobam, je normotvorna pésobnost obce limitovana €l. 2 ods.
3 Ustavy, podla ktorého kazdy mdze konat, o nie je zakonom zakdzané a nikoho
nemozno nutit, aby konal nie€o, ¢o zakon neuklada.

VSeobecne zavazné nariadenie podla § 6 ods. 1 zakona o obecnom zriadeni
predstavuje primarnu pravnu uUpravu, kde vo veciach uzemne] samospravy mdzZe
obec vydavat nariadenia, ktoré nesmu byt v rozpore s Ustavou Slovenskej republiky,



ustavnymi zakonmi, zakonmi a medzinarodnymi zmluvami, s ktorymi vyslovila suhias
Narodna rada Slovenske] republiky a ktoré boli ratifikované a vyhlasené spbsobom
ustanovenym zakonom. Primarnost pravne]j Upravy predstavuje skutognost, Zze tymto
vieobecne zavaznymi nariadeniami ako podzakonnym predpisom sa upravujl
pravne vzfahy priamo, bez osobitneho splnomocnenia zakonom,

VSeobecne zavazné nariadenia podla § 6 ods. 2 zakona o obecnom zriadend,
predstavuje sekundarnu pravnu Upravu vo veciach, v ktorych obec plni ulohy statnej
spravy, kde mdze vydavat nariadenie len na zaklade splnomocnenia zakonom a v
jeho medziach. Také nariadenie nesmie byt v rozpore s Ustavou Slovenske]
republiky, Ustavnymi zakonmi, medzinarodnymi zmluvami, ktoré boli ratifikované a
vyhlasené spdsobom ustanovenym zakonom, so zakonmi, s nariadeniami vlady, so
vieobecne zavaznymi predpismi ministerstiev a ostatnych uGstrednych organov
Statnej sprawvy.

Podla nalezu Ustavného sidu SR sp. zn. |. US 56/00, pokial sa normotvernou
ginnostou obce ukladaju povinnosti fyzickym osobam a pravnickym osobam, aj
pévodna (originalna) normotvorna pdsobnost obce je limitovana &l. 2 ods. 3 Ustavy,
podla ktorého kazdy mdze konat, o nie je zakonom zakazané a nikoho nemozno
natit aby konal niedo, éo zakon neuklada. Tieto limity Ustavy sa vzfahujd aj na
normotvornll pdsobnost obce vykonavanu podia &l. 68 Ustavy.

Podla nalezu Ustavného stdu SR sp. zn. lll. US 100/02 z 30.01.2003, pokial
ide o realizaciu Ustavného prikazu ukladat’ povinnosti zakonom alebo na zaklade
zakona, v jeho medziach a pri zachovani zakladnych prav a slobdd vyplyvajluceho z
Cl. 13 ods. 1 pism. a) Ustavy, neméZe byt vo vdeobecne zavdznom nariaden
uloZzena nova povinnost, ktora neexistuje v zakone, resp. kiord nemozno zo zakona
odvodit. Nere$pektovanie uvedeného prikazu Ustavy by znamenalo negéciu
zvrchovanosti zakona a tym popretie samotného principu pravneho statu. Oba druhy
realizdcie samospravnych v3eobecne zaviznych nariadeni musia pri ukladani
povinnosti reSpektovat ich zakonné medze, a to aj z hladiska zakonnej Upravy
povinnostnych subjektov. Z Cl. 13 ods. 1 Ustavy vyplyva, Ze povinnosti mozno
ukladat' len v medziach zakona.

VZN & 3/2021 vopapadnutej cCasti v3ak nezodpoveda vyssie
uvedenym zékonnym principom.

Z uvodnych ustanoveni VZN &. 3/2021 vyplyva, Ze jeho ucelom je (i) upravit
podmienky chovu a drZania zvierat na Uzemi mestskej ¢asti Bratislava — Zahorska
Bystrica, s vynimkou psov, vymedzii prava a povinnosti chovatelov, vlastnikov
a drzZitelov hospodarskych zvierat a domacich zvierat na Uzemi mestskej Casti, ako aj
(i) zabezpedit distotu a bezpeénost v mestskej asti.

VSeobecne zavazné nariadenie sa vydava v zaujme ochrany zdravia
obyvatelov, ako aj zvierat drzanych alebo chovanych na Uzemi mestskej ¢asti a na
zamedzenie Sirenia chordb, ktoré su prenosné zo zvierat na ludi.

Ustanovenia bodu I, Ill., IV,, V., VL. aX. VZN ¢&. 3/2021 upravuju chov
zvierat. V ramci tychto ustanoven( sU definované tak zakladné ustanovenia, zakladné
pojmy, prava a povinnosti chovatela, vlastnika alebo drZitela =zvierat, chov



hospodarskych zvierat na uUzemi mestskej Casti, technické podmienky chovu
hospodarskych zvierat na Uzemi mestskej ¢asti a spoloéné ustanovenia.

Predmetom upravy preskimavaného VZN €. 3/2021 ako celku tak sU niekforé
pravidla spravania, ktoré sa tykaju chovu zvierat.

Predmetom upravy obsiahnutej v tejto ¢asti VZN su tak spolofenské vztahy,
ktorych pravna requlacia podla § 4 ods. 1 zakona &. 39/2007 Z.z. patri do vyluénej
kompetencie organov Stathej spravy vymenovanych v tomto zakonnom ustanoveni,
medzi ktoré obec nepatri. Uvedené ustanovenia VZN, s vynimkou bodu VI.3., resp.
bodu VI.4. VZN €. 3/2021, su teda vydané aj v rozpore s § 6 ods. 1, ods. 2 zakona
o obecnom zriadeni, pretoZze spoloenské vztahy tymito ustanoveniami upravené
nepatria do sféry samospravy obce, ale su st&astou vykonu 3tatnej spravy, ktorej
vykon {aZ na vynimku vyplyvajicu z ustanovenia § 53 ods. 2 zakona ¢&. 39/2007 Z.z.)
nebol preneseny na obec aobec nebola (aZ na vy88ie uvedenl( vynimku)
splnomochend osobitnym zakonom na vydanie iakéhoto VZN. Prekroenie
normotvornej pravomoci obce tykajucej sa veci Uzemnej samospravy, upravenej v &l.
68 Ustavy, v podobe Upravy pravidiel spravania, ktoré sa tykaji chovu zvierat
a pravidiel spravania, ktoré sa tykaju usmerfiovania aevidencie chovu
hospodérskych zvierat a spolo&enskych zvierat, konstatoval aj Ustavny sud
Slovenskej republiky v naleze sp. zn. Il. US 33/01 zo 14.5.2004, v ramci ktorého
vyslovil nesulad VZN obce Bernolakovo &. 1/2000 z 20. septembra 2000 o chove
zvierat, o usmerfiovani aevidovani chovu hospodarskych zvierat a zvierat
chovanych v domacnostiach na uzemi obce Bernolakovo s &l. 2 ods. 3, ¢l. 13 ods. 1
a2, &.20o0ds. 1 a4 adl 68 Ustavy, s § 123 Obgianskeho zakonnika, s § 6 ods. 1
zakona o obecnom zriadeni, so zakonom ¢&. 282/2002 Z.z. ktorym sa upravuijl
niektore podmienky drZania psov aso zakonom ¢&. 488/2002 Z.z. o veterinarne;
starostlivosti a © zmene niektorych zakonov.

Ako uz bolo uvedené, zo zakona &. 39/2007 Z.z. vyplyva pre obce vyluéne
opravnenie upravit vo forme VZN podrobnosti o uzemnych podmignkach pre chov a
drzanie zvierat v obci. Vy33ie citované ustanovenie § 53 ods. 2 zakona ¢&. 39/2007
Z.z. bolo do zékona &. 39/2007 Z.z. doplnené s udinnostou od 1.9.2019 zakonom &.
184/2018 Z.z. ktorym sa meni a dopifia zdkon &. 39/2007 Z. z. o veterindrme;j
starostlivosti v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopifiaja niektoré
zakony. Ako vyplyva z dévodovej spravy k predmetnému zakonu, cit.; ,Névrh zékona
dava obciam moznost ustanovit’ v§eobecne zavdznym nariadenim podrobnosti o
chove zvierat na Gzemi obcee, av8ak iba v oblasti tzemnych podmienok (vzdialenosti
chovného zariadenia alebo priestoru od susednych pozemkov resp. od hraniénej
ciary ulice a pod.) Obce nemaji opravnenie vstupovat do Upravy v oblasti zdravia
zvierat a ochrany zvieraf, kforé patria do kompetencie $tatu a vykonu orgéanov
veterinarnej spravy, pricom organ veterinarnef spravy musi vZdy kaZdy chov pred
zacatim Cinnosti zaregistrovat’ a ten musi byt pod jeho kontrolou.”

Zohladniac vysSie uvedené vychodiska moZno potom za pravne konformné
povazovat' len znenie bodu VI.3. VZN ¢. 3/2021, v ramci ktorého mestska dast
upravila odstupové vzdialenosti objektov v ramci ktorych sa zvierata umiestfiované
od okolitych budov, pozemkoyv, uliénej ¢iary, vodnych zdrojov a pod., resp. bodu V1.4,
VZN ¢&. 3/2021, vramci ktorého mestska &ast vyldéila moznost chovat zvierata
v pasme hygienickej ochrany (PHO 1. a 2. stupefi).



V slvislosti s obsahom preskimavaného VZN &. 3/2021 dalej uvadzam, Ze
toto vo viacerych svojich ustanoveniach odkazuje na zakon €. 39/2007 Z.z., resp.
jeho vykonavacie vyhlasky, z ktorych do textu vSeobecne zavazneho nariadenia
doslovne, alebo v pozmenenom zneni prebralo ich jednotlivé ustanovenia.

V tejto suvislosti vo v3eobecnosti uvadzam, ze pri prijimani akéhokolvek
vSeobecne zavézného nariadenia obcou (mestskou &astou) je potrebné upriamit
pozornost’ iba na zakladneé otazky, na ktorych upravu zakon splnomociiuje, ev. sa
tykaju samospravy arovnako je potrebné vyhnut sa premietaniu obsahu inych
vieobecne zavaznych pravnych predpisov do ustanoveni vieobecne zavazného
hariadenia. Hlasovanim o takomto ustanoveni nastava situacia, ked miestne
zastupitelstvo hlasuje o platnosti asti vieobecne zavazneho pravneho predpisu,
naviac stym rizikom, Ze v pripade, ak miestne zastupitelstvo prijatim vSeobecne
zavazného nariadenia prijme pozmenené, &i odlidné ustanovenie takejto pravnej
normy, bude takto odsihlasené ustanovenie vieobecne zavézného nariadenia
v rozpore so zakonom, & inym vseobecne zavidznym pravnym predpisom vyssej
pravnej sily.

Tak je tomu aj v pripade bodu V.1.b) VZN &. 3/2021, ukladajuceho povinng;
osobe {vlastnikovi, chovatefovi alebo drZitelovi hospodarskych zvierat, alebo osobe
opravnenej disponovat s hospodarskymi zvieratami) zaslat hlasenie zmien v chove
hospodarskych zvierat do centralneho registra hospodarskych zvierat. Znenie tohto
bodu je v rozpore so znenim § 40a ods. 7 zakona &. 39/2007 Z.z., v zmysle ktorého
drzitel hospodarskych zvierat v registrovanom chove je povinhy bezodkladne
oznamit regionalnej veterinarnej a potravinovej sprave kazda zmenu v ¢innosti chovu
vratane uzavretia chovu, prerudenia a ukoncenia chovu.

Dalej, v bode VIiL4 VZN & 3/2021 sa uvéadza, Ze zriadenie chovného
zariadenia na chov alebo drzanie nebezpeénych Zivogichov na Uzemi mestske] ¢asti
odslhlasuje miestne zastupitelstvo. Naproti tomu, zo znenia ustanovenia § 39 ods. 3
pism. f} zakona &. 39/2007 Z.z. vyplyva, Ze suhlas Uzemne prisiusného obecného
zastupitel'stva, ak ide o zriadenie chovného zariadenia na chov alebo drzanie
nebezpetnych zivoCichov, sa vyZaduje iba v pripade nebezpelnych zivo€ichov
spadajucich do triedy cicavce (Mammalia) Selmy (Carnivora): psovité (Canidae) —
vietky druhy okrem lisky fenek, fenka berberského (Vulpes zerda) a psa (Canis
lupus familiaris); medvedovité (Ursidae) — v8etky druhy; lasicovité {(Mustelidae) —
vSetky druhy okrem fretky (Mustela putorius furo); hyenovité (Hyenidae) — vSetky
druhy; mackovité (Felidae) — v3etky druhy okrem macky domacej (Felis silvestris f.
catus); panda velka (Ailuropoda melancleuca); cibetkovite (Viverridae). Vyhlaska ¢.
143/2012 Z.z. pritom v § 3 zaraduje medzi nebezpecné zivolichy [nhad ramec
Zivog€ichov vymenovanych v § 39 ods. 3 pism. f) zakona ¢. 39/2007 Z.z.] aj niektoré
Zivocichy z triedy pavikovce, rad paviky, rad Stary, triedy paryby, zraloky, triedy
obojzivelniky, triedy plazy, triedy vtaky a triedy cicavce, rad primaty.

Znenie bodu VII4 VZN & 3/2021 tak potrebu zabezpecenia suhlasu
miestneho zastupitelstva so zriadenim chovného zariadenia na chov alebo drzanie
nebezpenych Zivodichov nepripustne rozSiruje aj na tie druhy nebezpeénych
zivolichov podla § 3 vyhladky & 143/2012 Z.z., pri ktorych takato povinnost
nevyplyva z ustanovenia § 39 ods. 3 pism. f) zakona €. 39/2007 Z.z.



Napokon v savislosti s kopirovanim pravnych institufov z inych vSeobecne
zavaznych pravnych predpisov do vSeobecne zavaznych nariadeni obce (mestskej
¢asti) poukazujem i na sugasny trend hektickych zmien a prijimania novych zakonov
zo strany zakonodarcu. Pri zmene alebo zrudeni, pripadne prijati hového zakona sa
tak v8eobecne zavdzné nariadenie obce obsahujuce prekopirované ustanovenia
stane vzdy nezékonnym. Preto je potrebné pri zmene, resp. pri prijimani novych
v8eobecne zavaznych nariadeni zo strany obce (mestske] &asti} vyhnut sa
preberaniu indtititov z inych v3eobecne zavaznych pravnych predpisov vysSej
pravnej sily a predist tak naslednym mozZnym komplikaciam a zmenam neskor uz
nezakonnych vieobecne zavaznych nariadeni.

Preskimavané VZN & 3/2021 dalej vo viacerych svojich ustanoveniach
zavadza obmedzenia a povinnosti, ktoré nevyplyvaju zo zakonnej Upravy, resp.
obmedzenia a povinnosti, ktoré podla méjho nazoru nemozno zo zakonnej upravy
vyvodit, &im rdmec zakonnej Upravy prekracuje.

Tak je tomu v pripade ustanovenia bodu IV.2. pism. |} VZN (povinnost
chovatela, vlastnika alebo drzitela zvierata nechat si po vyhlaseni mimoriadnych
veterinarnych opatreni regionalnou veterinarnou spravou SR zaockovat chované
zvieratd prostrednictvom veterinarnych lekarov), bodu IV.2 pism. o} VZN [povinnost
chovatela, vlastnika alebo drZitela zvierata vybudovat' nepriepustné zumpy podla
frekvencie vyvozu pre uskladnenie kvapalnych odpadov (modovka, tekuty hnoj) a pre
uskladnenie tuhych odpadov (hnoj) vybudovat nepriepustné hnojiskd a toto
nakladanie s odpadom v pripade potreby vydokladovat], bodu V.1. pism. d) VZN
(povinnost vlasthika, chovatela alebo drZitela hospodéarskych zvierat alebo osoby
opravnenej disponovat s hospodarskymi zvieratami zabezpelit v pripade chovu

zvierat v meste sthlas susedov s chovom az do okruhu 100 m od chovného miesta),
~ bodu V.5. VZN [povinnost chovatela zabezpedit pre chov hrabavej hydiny chradné
miesto cca 1 m2pre 4 kusy, pre vodnu hydinu cca 1 m2pre 2 kusy (pre mladata 0,5-1
m?)].

Osabitne v tejto suvislosti poukazujem na bod V.4, VZN, v zmysle ktorého pri
chove hydiny a oviec sa neodporica presiahnut viac ako 30 kusov suUhrnne, pri
vacsom pocte musi byt mnozstvo zvierat posudené individualne hygienikom
a veterinarom. Dalej, v bode V.6. VZN sa uvadza, Ze chov kohatov vo velkom nie je
povoleny. V pripade, Ze stavebné podmienky hospodarskeho objektu zarucuju utim
ich hluku (kikirikania) v noénych hodinach a hospodarsky objekt je od hranice
pozemku minimalne 2 m, je tento chov mozné povolit. Napokon, v zmysle bodu V.7,
veta prva VZN plati, Ze na Uzemi mestskej Casti je mozné umiestnit’ rodiny vCiel
v zahradach pri individualnej bytovej zastavbe len v primeranom mnoZstve a tak, aby
neohrozovali ob&anov.

Citované ustanovenia VZN &. 3/02021 tak uréuju kvantitativhe obmedzenia
mozného poétu chovanych hospodarskych zvierat. UZ Ustavny sid Slovenskej
republiky pritom vo vzfahu k normotvornej pravomoci obce v suUvislosti s Gpravou
chovu adrzania zvierat vyslovil, Ze uréovanie poctu zvierat, ktoré chovatel moze
chovat, je zdsahom do sféry jeho sikromného Zivota (II. US 59/97). Vy$sie uvedené
ustanovenia VZN ¢&. 3/2021 st tak v rozpore aj s § 123 Obdianskeho zakonnika,
kedze nepripustnym spbsobom urduju chovatelom hospodarskych zvierat
podmienky chmedzujice vyken ich vlastnickeho prava.




V nadvaznosti na vy33ie uvedené ,legislativne vymedzenie® pripustnych
limitov chovu v iom uvedenych druhov hospodarskych zvierat, ako aj vo vieobecnej
rovine v suvislosti s Upravou uréitych spologenskych vztahov obcou (mestskou
gastou) prostrednictvom vSeobecne zavaznych nariadeni davam dalej do pozornosti,
Ze pravna Uprava spoloenskych vztahov v akomkolvek vSeobecne zavaznom
pravnom predpise musi byt vymedzena jednoznacne, teda tak, aby u osdb, ktorym je
tato pravna uprava uréena, nevyvolavala stav interpretacnej a pravnej neistoty. Prava
a povinnosti adresatov pravnej normy musia by jednoznacne vymedzeneé tak, aby
adreséati pravnej normy vedeli uréit, aké ich spravanie je, resp. nie je pravnou
dovoleng, prikazaneé, zakdzané a pod. Teda spdsob, akym mestska &ast’ ,definovala®
v ramci vy$sie uvedenych ustanoveni bodu V.4., bodu V.6 a bodu V.7. vetla prva
VZN ¢, 3/2021 kvantitativne obmedzenia chovu v nich oznacenych druhov
hospodarskych zvierat (,neodportca sa presiahnut, chov vo velkom nie je povoleny,
len v primeranom mnoZstve") poziadavky uréitosti a zrozumitelnosti pravnej normy
nesplfia, pric¢om v pripade, ak by mestska ¢ast bola na uloZenie takychto obmedzeni
chovatelom hospodarskych zvierat zakonom spinomocnena (&o nie je) boli by takto
formulované ustanovenia VZN nevykonatelné a plnenie v nich uloZzenych obmedzeni
by nebolo mozné zo strany prisludnych organov verejnej moci autoritativne
vynucovat.

Dalej, v stvislosti so znenim bodu V1.2. VZN &. 3/2021 uvadzam, Ze stavebné
podmienky objektov na chov a drZanie zvierat, resp. stavebnotechnické poziadavky
na stavby na chov adrZanie zvierat mdZzu byt len predmetom konkrétneho
povolovacieho konania upraveného zakonom &. 50/1976 Zb. o uzemnom planovani
a stavebnom poriadku (stavebny zakon) v zneni neskorSich predpisov, na Upravu
tychto pozZiadaviek prostrednictvom VZN nebola mestska ¢ast zmocnena.

Ustanovenia bodu VII. VZN &. 3/2021 upravuji chov spologenskych zvierat.
Podmienky chovu spologenskych zvierat upravuje s uéinnostou od 15.10.2020
vykonavacia vyhlaska kzakonu ¢, 39/2007 Z.z., ato vyhlaska Ministerstva
pddohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenske] republiky ¢ 283/2020 Z.z. o
podrobnostiach o ochrane spologenskych zvierat, poziadavkach na odchyt tulavych
zvierat a pozZiadavkach na karanténne sfanice a Utulky pre zvierata (dalej len
,wyhlaska ¢&. 283/2020 Z.z."). Odhliadnuc od skutonosti, Ze Ziadny v3eobecne
zavazny pravny predpis nesplnomocnil obec (mestsku {ast), aby chov
spolotenskych zvierat upravila vSecbecne zavaznym nariadenim (s vynimkou
opravneni obce vyplyvajucich z ustanovenia § 5 zakona €. 282/2002 Z.z. ktorym sa
upravuju niektoré podmienky drzania psov), pricom tato Upravu nemozno povazovat
ani za vec patriacu do samospravy obce (kedze podmienky chovu spoloCenskych
zvierat podrobne upravuje vyhlaska ¢. 283/2020 Z.z.), samotna vyhlaska Ministerstva
pddohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenske] republiky & 123/2008 Z.z. o
podrobnostiach ¢ ochrane spolo¢enskych zvierat a o poziadavkach na karanténne
stanice a Gtulky pre zvierata, na ktord VZN €. 3/2021 v bode VIl. odkazuje, bola
zru$ena vyssie uvedenou vyhladkou &. 283/2020 Z.z. (a to este pred prijatim VZN).

Ustanovenia bodu VIII. VZN €. 3/2021 upravujd chov nebezpelnych zvierat.
Podmienky chovu nebezpednych zivolichov wupravuje vykonavacia vyhlaska
k zakonu &. 39/2007 Z.z., ato vyhlaska &. 143/2012 Z.z., ktora okrem iného uréuje
okruh nebezpelnych Zivolichov a vieobecné poziadavky na chov a drzanie
nebezpetnych ZivoCichov. Obdobne ako vyhlaska €. 283/2020 Z.z., ani vyhlaska C.



143/2012 Z.z. nesplnomocnila cbec {mestsku ¢ast) na Gpravu chovu nebezpedénych
Zivoéichov véeobecne zavaznym nariadenim.

Za nesuladné so zakonom je potrebné povaZovat aj ustanovenia bodu IX.
VZN ¢&. 3/2021 upravujlce subjekty vykonavajlice kontrolu dodrZiavania tohto VZN a
sankény postih za porusenie ustanoveni VZN. V tejto suvislosti upozorfiujem, Ze
uprava spravnych deliktov, priestupkov a konania o spravnych deliktoch
a priestupkoch za Ziadnych okolnosti nepatri do samospravnej regulacie. K uprave
sankcii za porusSenie VZN ¢&. 3/2021 je potrebné poukazat na ti skutoCnost, Ze
sankény postih vo veterinarnej oblasti vyplyva zo znenia § 48 aZz § 50 zakona &.
39/2007 Z.z., ktoré ustanovenia postihuju protipravne konania za poruSenie
povinnosti vyplyvajucich z uvedeného zakona a predpisov vydanych na jeho
vykonanie. Kontrolou na dseku dodrZiavania zakona €. 39/2007 Z.z. a predpisov
vydanych na jeho vykonanie s poverené organy veterinarnej spravy uvedené v § 4
tohto zakona, teda nie obec, resp. jej povereni predstavitelia. Obec nema zakonné
opravnenie vytvarat’ tzv. priestupkové prévo, zakotvenie osobitnych, od zakonnej
upravy odliSnych, subjektov opravnenych vykonavat kontrolu dodrziavania pravnych
povinnosti na Useku veterinarne] starostlivosti, ako aj sankéného postihu za ich
poruenie, je z tohto dévodu prekrogenim normotvorného opravnenia obce (mestskej
Gasti).

Nakofko VSeobecne zavazne nariadenie mestskej casti Bratislava -
Zahorské Bystrica &. 3/2021 zo dfia 28. septembra 2021 o podmienkach drZania
zvierat aich chovu na Ozemi mestskej Casti Bratislava — Zahorska Bystrica je v
bodoch 1., IL., L., IV., V., VI. 1., VL2,, VI, VIII., IX. a X. v rozpore s ustanoveniami § 6
ods. 1, ods. 2 zakona o obecnom, § 123 zakona Obéianskeho zakonnika, § 1 ods.
1, § 4 ods. 1, § 39 ods. 3 pism. f), § 40a ods. 7, § 48 az § 50, § 53 ods. 1 zakona ¢.
39/2007 Z.z., § 1 ods. 1 vyhlasky €. 283/2020 Z.z. a § 1 ods. 1 vyhlasky ¢. 143/2012
Z.z., navrhujem uvedené véeobecne zavazneé nariadenie v napadnutej Casti zrusit'.
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